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.Broj: JN2-02-oz-i-iin-on'l .

Banja Luka,28.5.2026.godine I "

' '; ff JL 1 -!

' UredZfr#m,hlranje Zalbi Bosire i Hercegovine, Filijala Banja'Luka, u vije6u sastdvljenom
od Dragana Bili6d, kAo predsjednika vije6a, Ervina Bibanovi6a i Radomir?r'Pa5iia kao dlanova. .... ,, lvijeea, rje5avaju6! ul postupku pravne zaStite pokrenutom po uloZenoj Zalbi ponuclada Termo
Kontrol d.o.o. nijtiljina brroj 27126 od 9.4.2026.godine izjavljenb na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponutldda broj: 02/2-200-U-4335 od 8.4.2026.godine, ugovornog organa Zavisno
ptedu2e6e ,,Rudnik[i renhoelektrana Gacko" a.d. Gacko, u konkurentskcim zahtjew za
dostavljanje ponuda jivfie n:ibavke usluga za koje je objavljeno ObavjeStenje o nabavci broj 825-
7 -2-68:3-282126 dtuit"4.3.2026.godine, na osnovu dl. 103. i 1 1 1. stav (1) tadka d) Zikonab javnim, . t! .
nhbavkama (,,SluZb6ni glasfuk BiH", br: 39/14,59/22 i 50/24), dl. 193. st. (1) i (2j zakona o
u.RraVnom pobtupktr'tl'sluZbeni glasnik BiH", br.:2gl02, 12/04, gg/ri7, g3log,"4lll3 i 53116), na
sjednici odrZanoj dan428.5.2026.godine, d o n o's i:r l,
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t. LAba se usvaja,-
r ti

r 2: Poni5tava se o Ohtuta o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 0212-200-U-4335 od
!i

8.4.2026.godirr erSka dokumentacija broj: I l-U-2687.(34126) bd, 2.3.2)26,godine,
Obavje5tenje o ait.oj tZS-l -Z-68-3 -282126 od 4.3.2026.godine, Ispravka za Obavjestenje
o nabavci tzsi-ilea-8-321126 od 18.3.2026.godine, kao i postupak javne nabavke u cijelosti

3. Powat upla6e
.. ii

mh sredstava Zalitelju na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 750,00 KM lzvrslt 6e se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa
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uzece ;Rudnik i Termo_elektrana Gacko".a.d. Gacko (u daljem tekstu
Ugovo

povoljnijeg pohu
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t
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on provedenog postupka javne nabavke donio
broj: 02/2-200-U-4335 dana 8.4.2026.godine, -u predmetu nabavke
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Naime, "Termo Kontrol" rt.o.o. Bijeljina kao ponudad je url

konkurentskom pbstupkujavne nabavke "Ushiga ispitivanja posuda po!

sigumosnih ventila prema Pravilniku o tehnidkim normativima za'pl
18.02.2026. godine u I I i 30h, to jest roka de'hnisanog tenderskom do!

Ugovomi organ 17 .O3.2026.godine vrSi izmend predmetne dokumentacij,

mjenja 18.03.2026. godine, te i rok za dostavljanie ponuda pomjera do !l,l
Dokoz I . Obauieitenie o izmjeni tentlerske dokumentaciie Konkurenstl

Nakon ove nezakonite radnje koju eerno oUlalniti u drugom nuroOu, u!
zakonskog osnova odluduje da vrati naSu poh'udu, Sto tek saznajemo 

I

ponuda od 25.3.2026.godine gdje je ugovomi dtgan naveo da je watio il
koja nam do momenta novog roka otvranja poiruda poStim nije stiela.d!

'tl
Dolraz 2 . Zapisniksa otvaranjaponuda od 25:03.2026. godine; 

Itri
Ugovomi organ je bez ikakvog osnova vratio zakonski ispravnu pori

obavjestio nas kao ponudada i time nas onemotgudio da udestvujemo u pi

Naravno kao ozbiljan ponudad, i akoje ugovdmi organ u nezakonitonj

dokumentaciju, smo shodno izvrSenim izmjenama tenderske dokutl

dostavili i izrr,.j*,i i dopunu pontrde kako je Rfopisano Zakonom o javrj

kako je ugovomi organ nezakonito vratio naSi.ponudu (osnovnu) o del

riiti nam je ista stigla, apsolutno smo d6vedenilu zabludu i na toalnb ne!

hr

Odluka). Nezadovoljan

lrcijalni ponudad Termo

cdine, (u daljern tekstu:

rje ponuda i btini poweda

re Ugovomog organa, s

26.godine, ovaj organ je

r5erioj uplati naknade za

orjunu, broj: JN2-02-07-

rna o javnim nabavkama

<ao': i zahtjev za uplatom

ovaj organ je zaprimio
'. t

a odgovor na rzJasnJenJe

traZenom, iznosu, koji je
,{

t"
I r'
ii

ednb podnio ponudu po

I pri tiskom i pode5avanja

sude pod pritiskom'', od

runientacijom broj 3 4 126.
rl

e koje putem obavje5tenja

',5.03.2026. godine.
1

t. zahtjelt broj j4/26;

ovomi organ bez ikakvog

u Zapi5niku sa otvaranja

medu ostalih na5u ponudu
.t

nas Kao ponuoaca.

t-
udJ zalitelja a da nije ni

- I .. .
redmetno.l 1 avnoJ nabavcl.

r roku izmjenio tendersku

enthcije do novog roka

im nabavkam'a. Medutim,

nu niSmo bili obavje5teni,

akdnit nadin elminisani sa
l

2

Ugovomog organa na Zalbu i dokaz o up

priloZen u spis predmeta.

lati administrativne takse u

U ialbi se navodi sljedeie

t
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predmetnog pos

apsolutno, jasno,

vra6anjem ponude, 'Sto nikako
'. dime je udinio totahL povred

nije smio uraditi,
u svih nadela /aLk

,ijl

tupka,

du[jL ugotomi org* ,r"ruktnito postupio kako sa izmjenom TD, a tako i sa

iskljudivo ,nbzakonitlm dinjenjem ugovomog-organa. Iz navedenog je

ona i pravila postupka. Nadalje, apsolutno.bitne
powede zatonaitoji lmplicirale sve ddlje powede iZwsene su Obavje5tenjem o.izmjeni

se citira odredba dl;h 56 ZJN

nitije isto propisano bilo kojim dlanom zakota,

SU
ll

{i

tenderske dokum entidc ,je. rKonkurenstki zahtjev. broj 34/26 od, 17.03.2026. koje puton
Obavje5tenja mjenjd 18.3.202 6.godine kadaje i bio krajnji rok za prijem ponuda. U nastavku Zalbe

- ii {, U . r' } . a rr .
Iz navedene odredbe zakoha apsolutno je,jasno da,je ugovomi.oigan i pojasnjenja tenderske
dokumentacij" i irtnjlnu tenderske dokumentacije izvr5io-suprotno,zakonu o javnim nabavkama i
propisanim rokovimi, te riadalje radnjama'waianja ponuda i kasnije.otvaranja udinio bitne
povrede zakona koje ditav postupak Eine neodrZivim. U Zalbi se predlaZe da se Zalba usvoji, poniSti
osporena Odluka-i fdstupdk u cjelini te ponovi pcistupakjavne nabavke i isti provede na zakonit
nadin. U prilogu Zgtli dosri'vlja se: Odluka o izboru najpovoljnijes ponutt adabr;0212-203-l-4335
od 08.04.2026 gp{i3e, Oubavjestenje o izmjeni tenderske dokumentacije br. 06-2023 od
17.03.2026, godin'e,ll5ppvlia za obavje5tenje o nabavcibr.825-7-2-68-8-321126 od 1g.03.2026.
godine, Dokaz o: pdsiavljanju bdgovora i izmjena tenderske dokum entacije na portalu javnih
nabavki 1 8.03.2026iloairiJi-Zapisnif< sa otvardnja ponuda od 25.03.2026. godine, Dokaz o uplati
naknade zapokretirrj6 Zalbenog postupka (uplatnica i izvod). r

Ugovomi o!!an u svom izjaSnjenju po Zalbi, podneskom broj: 06-3092 od
l7.4.2026.godine;yhJ,vodi sljedede: r (

! ', r, !t L .

Razmritrajuii Zalbene navodd Lalioca, Ugovoriri organ jo ustanovio da je Zalbaizjavljena
na Odluku o izboru rlljpovoljnijeg ponudada u postupku nabavke, Tenderski dokument br.34126

r '- Nabavka usluga'nd ispitivanju posuda pod pritiskom i pode5avanju sigurnosnih vehtila prana
, Pravilniku o tehnidk# normativima za posude pod pritiskom, u cjelosti neosnovana. Naime, Zalba
je u bitnom koncipiidna nalpreduzetim radnjama Ugovorirog organa prilikoni prijerna.ponuda i

I - .postupka otvaranja in"'r"ai a sve vezan o za lzmjernt tenderske dokumentacije od strane
Ugovomog organa- Urkonkretnom sludaju, kao Sto je to vidljivo,iz uvodnog dijela ovog izja5njenja

,, no Zalbi, Ugovbrnl o,rlan je, Rrvobitno putem Portala za jalmd nabavke zakazao termin otvaranja
blagowemeno p.idpjdfin pSnuda u predmetnom postupku javne nabavk e'za dan 18.03.2026.

' godine ri 12 dasovi. iraedutiln, prije isteka roka predvide rrog zaprijem ponuda Ugovomi organ je
od strane potenbijahjog ponududu ,,EIB Intbrnationale" d.o.o. Banja Luka putem potrala za javne
nabavke zaprimio bledece pitanjelzahtjev za poja5njenje: ,,PoStovani tenderska dokumentacija ne
sadrZi podatk" o ,up'iirni.tiporrdu ,u'preglei,koji su neophodni za formiranje ponude. Molimo
vas za pojaSnjenje.l "l t. i! , . 

t

I
+-

t

t
l,

t, ir

3

I

t!

4

-t_



ne bi bio izvrSen povrat prispjelih ponuda iste bi morale biti tretirane

njihove evaluacije, aiz razlogajer u istim bi nemlnovno morale biti o
I

nudenih posuda, ili u krajnjem sludaju uopSte neoznadene Sto bi opet

2026. godine) na Protoponude. Do momenta prolongiranja roka (18.03.

predmetne nabavke su pristigle ffi ponude, i to

Luka, ,,Termo kontrol" d.o.o Bijeljina i ,,Tank.l

su dana 18.O3.2)26.godine od strane Ugovonib

od strane ponudada: ,,

nspectl' d.o.o Banja L
g organa wa6ene na

u svrhu omogudavanja ponuiladima da izvrSe 'ErnJene svoJ ih ponud

Tenderske dokumentacije, o demu su ponudadi i telefonski obavije5

ponudadi koji su dostavili Ponude do dana 18.03 2026. godine, uklju

preuzEli Ispravku obavjeltenj a o nabavci sa p6'rtata za javtenabavke

18.03.2026. godine u 9:01 dasova. I,

Ir
ukiPonutladi ,,Termovent-S" d.o.o Banja L ,,Tank Inspect" d.o

zaprimanja wa6enih ponuda putem poSte, i#r5ili izmjenu istih i sv

za prijem i otvaran;dostavili do roka predvitlenog

tl

e ponuda odnosno

4

$
je u konkretnom sludaju

ti , nedostatke ;koj e sta

esti db kaja; odnosno
'avlje III - Tehnidki dio

bog alilivne i'Pravidne

daia 25i.03.2026. godine
JI

govoml organJe morao

zapremme

nuhe razlidi

zahtijevanih

te zapremtne

suda ve6e zapremine ne

ogu6e izvr5iti evaluaciju

c{e l neravnopravnog

Stehjem postirpka javne

ih1 zairemina posuda je

Ispravku obavje5tenja o

ilaira 18.03.2026. godine

kaobafie5tenja Sto znadi

rtal ne bi dozvolio. olu

a Ugovomog organa,

rZiire ponude, na ukotiko

o nepnhvatljive prilikom

ene razlii:ite zapremine

ultiralci neprihvatlj ivoScu

bl pr edtueta, za po stupak

ernovent-S" d.o.o Banja
,J

Sve navedene ponude

se sa kojih su pristigle, a

u.skladu 'sa izmjenama

cuJ iiLalio:ca,blagovremeno

iicje istu preuzeo dana

rl
l;

Banja Luka su nakon

e ponude blagowemeno

25.03.2026. godine do

rr

. ioS istidemo da'su svi

I
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l3:30 dasova, dok Zglioc nije
21 .03.2026. goainet, I no 3"
poSiljke"..., ., ., r .;

if
Dokaz: Ispis ekran'a opcije

. RBs82o3744sBA. [! '',

ovo govori o inertir6sti lirlioca injegovom,pasivnom odnosu prema radnjama koje je morao.ly1*] ukoliko ie.,imaolbzbitjnr"r"r"J'.;';desia u predmernom postupku javne nabavke.
' odigledno je oi:? tli*]pdhudada-zalioca nije postojala voljazapreuzimanje postanske posiljke,

za sta svakako Ugbt'rjmi organ ne moZe snositi odgovomost. Zaliocnsvojoj Zalbi navodi daje do
novog roka ,u-oti,ui.{ni" Rgnuda, tj. dana 25.03.2026. godine dostavio Izmjenu i dopunu svoje

:rnorl: ponude,:kako je-to propisano Zakonom o javnim-nabavkama. Merlutim, uvidom u
dostavljenu Izmjepd. i doprihu ponude odito je da je ialiirac innljenio samo period vaZenja svoje
ponude u Prilogu'bi.ll, ahline i tehnidke karakteristike robe, odnoslo nije dostavio izmijenjeni

?,:Tr: r? cijenu pofiude iikogabi bile vidljive zahtijevane zapremine posuda. Dakle, nespomo
je da bi i da nije a6st<i do pdvrata osnovne ponude, ponuda Zalioca,bila nekvalifikov'ana.\ !r

' ' ji' fi ' ]l ' ' '! .
Pozivanje ponudada nL dlanbve 55. i 56. Zakorao javnim nabavkama je pausalno i irelevantno za
konkretni slueaj;:ioigttoroiiuto uzmemo u obzir da je dlan 55. ZJN.BiH brisan izmjenama i
do.nulama 

lT"*,obiavljenim u SluZbenom glasniku BiH pod brojem 50t24 ida je.u pitanju
naDavka no Konkurentskom zahtjeru, a ne Otvoreni posrupak na koji se odnose rokovi propisani
u dlanu 56. ZJN BihlNa osribvu wih materijatnih dokaza pro izilazi da jetJgovomi organ postupak
pravilno proveo, ispidvno flostupio kada je izvr5io povrat pohuda, sve u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkami i {a*n|i propisima koji se odnose na njih, te u skladu sa zahdevima iz
Tenderskog dokumeh'ta za'bvu javnuhabavku, da su pravilno utwdene odludujude dinjenice i
pravilno primjenjehilrhaterijirlni prbpisi, te smatra da su Zalbbni navodi neosnovani.

t
I
I

preuzeo svoju pdnudu, iakoje ista u po5ti u Bijeljini zaprimljena dana
vidljivo na elekrronskoj opciji po5ta Repuilike Srpske ,,pra6enje

',!

,,Pra6enje poSiljke" na veb adresu po5ta.pC, za. po5iljku broj:

rltr il "
' Ured za ruzmLtranje- Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka prije nego Sto se

upustio u merito#o oif"fi"rr;" u ovoj glavnoj stvari pristupio je provjeri formalnih pretpostavki
zaulaganjeZalbe kbjllnoraju biti ispunjene ria strani Zalitelja, a kako bi se moglo pristupiti njenom
rje5avanju. Kako jeiprethodno utwdio dopu5tenost i blagovremenost izjavljene Zalbe, kao i
dinjenicu da je LalLa izjavljena od strane ovlaStene osobe koja ima aktivnu legitimaciju,u smislu
odredbe dland l0gJzakona cijavnim nabavkama, te postojanje pretpostavki propisanih odredbom
dlana 105. istog Zl[8ria, odiiosno odredbom Elana22T.Zakorao upravnom postupku, nastavljen
je posupak praq? TaStite.lPostupajuii u granicama zahtjeva iz Zalbe, a pazeci po sluZbenoj
duZnosti na postojanje'povreda koje su opisane u odredbi dlana 103. Zakonao javnim nabavkama,
uvidom u spis predmeta i dostavljenu dokurhentaciju, te analizom svakog dokazapojbdinadno i u
njihovoj medusobnbj 'Uezi, u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski posttrpak, odludeno
kao u dispozitiw oVog 4eSeilja iz sljedeiih razloga:

!., ,!J" li
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pod pn
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i-,aiaa ie osnovana.

Zalitelj istide kako je kao zaintere onudad uredno Ponudu u /iedmetntini postuPku

javne nabavke: Ushig6 ispitivanja posuda tisk6m i pode5avanja guinosnih ventila prema

Pravilniku o tehnidkim normativima zaposude pod pritiskom, u roku koj je definisan Tenderskom

dokumentacijom broj 34126. Lalbom se ospo aju poduzete radnje U ovomog organa za koje

li

rav

S

,

osnova odluduje da vrati naSu ponudu, Sto tek saznaJ emo uvidom u Z

od25.3.2026.godine, gdje je ugovomi organ veo da je vratio izmedu rtitit rus, ponudu koja

Zariielj smatra da'su nezokonite, a radi se o sljede6em: Ugovorni or bez ikakvog zakonskog
lr snik salowaranja ponuda

na

nam, do monienta novog roka otvranja ponud
I

al fo5tim nije stigla do nas kao ponudada.'Ugovomi

organje b6z ikakvog osnova vratio zakonski i pravnu ponudu Zalitelj a dJnije ni obavjestio nas

kao ponudaEa i time nas onemogucio da udetstvujemo u predm'etnoj j oj nabavci. Ugovomi

organ je u nezakonitom roku izmjeni
i.

o Tenderiku dokumentaciju, a mi o kao ozbiljan ponudad

shodno izwsenim izrnjenama Tenderste aoilirmentacije do novog doslavili i'izmjenu i

dopunu ponude kako je propisano Zak io javnim nabdvkamar o je Ugovorni organonom

nezakonito watio na5u ponudu (osnovnu) o d u nismo bili obavje5 ,'niti ruIm je ista stigla,em

apsolutno smo dovedeni u zabludu i na toalno nezakonit nadin elmi rus sJpredmetnog postupka

iskljudivo nezakonitim dinjenjem Ugovomo j'org-u. Iz.navedenog eapsolutno jasno da jet

ugovomi organ nezakonito postupio kako izrnjenom Tedenrske d kumentacije, a tako i saSA'

vra6anjem pcihirde, Sto nikako nije Smio uraditi, niti je isto proptsano lo'kojiin dlanom zakona,

dime je udinio totalnu Powedu svih nadela zikona i pravila postupka. Zalitelj istide kako su u

konkretnom sludaju nastupile apsolutno bitne porrede ZJN, koje su
i

iciialeisve dalje powede,

"a izwsene. su s Obavje5tenjem o erske dokumenta e koje putern Ispravke
a_

Obavj e5tenj a o habavci od 18.3.2026 i bio krajnji rok za em ponuda. U nastavku

Zalbe se citira'odredba dlana 56. ZJN Iz narrJdene odredbe zakonai' itelj smatra kako je jasno

da je Ugovorni organ poja5njenje Tenderske dokumentacije i izmjenu eriderske dokumentacije

izvr5io suprotno Zakonu ojarmim nabavkdma i propisanim rokovima, te alje radnj ama vra6anj a

ponuda i kasnije otvaranja,
t.

udinio bitne p6vrdde zakona koje ditav pos n$ fine neodrZivim

izmjeni lTend
godine k['da je

Ocjenjuju6i oinovanost Zalbe ovaj organ je izw5io uvid u spis Pr ipriloZen6 dokaze

Naime, na osnovu stanja,spisa predmeta, uodnosu na Zalbeni'prigo or, ovaj organ utvrdio je

slj edeie dinj enidno stanj e

Dana 4.3.2026.godine puton nadleZnog

nabavci broj 825-7-2-68-3-282126 za predmetni postupldkjavne nabav

;r Obavjestenja, tadka IV 7., navedenaje info

18.3.2026.godine u I 1:30 sati. Na osnovu

rrnacu

,.iiau
a daje rok za prijem

u lzvje5taj o pitanj

tendeiskom dokumentacijom; broj postupkld 825-7-2-68126, proizi

ponudad, blagowemen

12.3.2026.9odine u 11

propisan dlanom 56.

o, 'postavio pitanjE UJr'. t.
ezi sa sadrZajem Tend rslie dokumentacije dana

42 sati. Ugovoml organ je dana 18.3.2026. u 7;45 sati i supr<itno roku

stav (2) Zakona o javnim nabavkama, na dan koji je predmetnim

ir*'.-u"iorog sisterna obj ljerio je Obavje5t'enje o

navedenog

a za ude5ie

bd$ovorima u vezi sa

azi' kako je'potencij alni

J
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obavjestenjem o;nabavcilzak aza -za owarlnje ponud4 odgovorio kako-je ,,(...) Tenderska
dok.ument.ac.rio.lryrli,!* i dopuniena zahtiel,anim dokumentom.." Iz navedenih.radnji posrupka
dalje proizilazi kak6ie Ugovorni organ, prije] svega, propustio da u zakonskom roku od tri dana
od dana prijema rllitl'.uu za pojasnjenje oagotori na-zahtjev za pojasnjenje, a najkasnije pet dana

lnj: tu:f roka zaRidnoSenje zahtjevaza ude56e ili ponuda. Dalje, tek dana 18.3.2026.godine u

118ilt Ueovoryio;!an je objavio putem informacionog sistema Ispravku obavjestenja o nabavci
825-7-2-68-8-321i2:6:,kojom obavje5tava ponudade kako se ispravlja.- mrjenja odjeljak IV 7 i
glasi:25.3.2026.godiire l3:00 sati, izmedu ostalog. Istog dana, l8.3.2026.godine, Ugovorni organ
n*o!.uzimaldnje fios{:pka na nadin da podneskom broj: 06-2056 od t8.3.2026.godine vrSi povrat
Zalilelju dostavljenelponude u konkretnom postupku javne nabavke, uz obrazloZenje kako je
Tenderski dokum#t broj 34126 izmjenjen, pa je uslijed toga uslijedil a i innjena termina
predvidenog zapnjeq i otvaranje ponuda. , r

,ir r!

Ni 
3snoyu 

uvida u Zapisnik o prijemu ponuda/izmjene ponuda na protokolu prdduzetabez broja
naobjavljeniKonkuientskizahtjev,broj 34l26,proizilazidajedo(prvobitno)ibkaprijernaponuda
'18 3 2026.goaine ioii t::O sati primljena na protokot Preduzeia i ponuaa Zatit.tju, U.j ,.;,"0"1;
ll-2017 dana 17.3-2026:godine u 11 :20 sati. Dakle, ovaj organ konstatira kako je blagowemeno
zaprimljena ponuda Zantelia odaslana nazad ponudadu. Takoiler, medu strankama nijJsporno daje Ugovomi organ jprititom poja5njenja Tenderske dokumentacije (odgovor na postavljeno

!,hj") napraviol'suStinske izmjene i dopune Tenderske dokumentacije,koje;je objavio putern
informacionog sistema i udinio dostupnim izmjene i dopune Tenderske dokumentacije. Dalje,
uvidom u Zapisnik J btvaraniu ponuda, broj: 11-U-36 78 od 25.3.2026.godine, proizilazikako je
ugovorni'org*, tletorn'9. ,,Spisak blagowemeno'pristiglih ponuda.. predmetnog zapisnika,
konstatirao da je';iimiena'ponudeu ponudada Termo Kontrol d.o.o. Bijeljina, daf,le.Zalitelja.,
uredno zaprimljeria ddna24,3.2026.godine t 12.45 sati (izrnijenjen iok prijema ponuda)t""t 

l
odredbom,dlaha 53. stav (l) zakona o javnim nabavkamapropisano je da je ugovomi

organ duZan da pri'pfemi tendersku dokumentaciju u skladu-sa odredbama ovog zakona i
podzakonskim aktiniri, U tenderskoj dokumentaciji ugovomi organ daje potpune informacije o
uslovima ugovorari qostupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudddima dovoljni za
pripremu zahljeva zarule5ie, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. Dakle, tenderska
dokumentacija pniZifrelevantne informacije o konkretnom predvidenom ugovoru,,koje su
predodene na nadiri koji omopir6ava privrednim subjektima da priprerne ponude samo na osnovu
sadrZaja u tendersloj,dokumentaciji. Ovo znadi da se sve informacije koje su'neophodne za opis
uslova predvidenog Llovora nalaze t tenderskoj 'do\umentaciji, ali da se isto tako daje samo
onoliko informacija tlotiko je potrebno da se ostavi prostor za stvarnu konkurenciju za predvideni
ugovor. Tako je dlangh 53. stav (3) tadka d) Zakonadefinisano ila'6e tenderska dokumentacija
sadrZavati kolidin*e'specifikacije za robu ili opis poslailizadatakaza usluge i radove, te tehnidke
specifikacije. u stiadu sa naprijed navedenim, ugovbrni organ u tenderskoj dokumentaciji mora
detaljno navesti svB sv.bje potrebe i zahtjeve kako bi ponudadi mogli odgovoriti na iste i ponuditi

7
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li .
e su svl

ono Sto ugovomi organ uistinu traZi i treba' Dakl e, tenderska dokum a more sadrZavati

detaljne uslove ugovomog organa koj udesnici u postuPku duZni ispuniti. Shodno

navedbnom, tehnidke- sPecifikacije'6e biti odj"ktiuro i jednostavno ulirane, tako da svi
i.i

sovomo"tl
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dobavljadi mogu identificirati potrebe u g organa.
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dokumentacije moraju biti dostavljene ponudddi-u rajkasnije pet dana prije isteka roka za prijem
ponuda,' U ovom slud'aju izmjene su iru.Sene ha dan otvaranja ponuda, dime je povrijedena i ova
odredba. U, sludhju'" suStinskih izmjena Ten'derske dokumentacije, Ugovorni.organ je duZan
produZiti rok za frijem ponuda za najmanje tedam dana. Iako je rok formalno produZen, to je

'I
udinjeno nepravovrerheno, jerje su5tinska izmjena nastupila na.dan kada su ponude vec trebale
biti otvorene zbog dinjenice[da je Ugovomi organ propustio da u roku propisanim dlanom 56. stav
Q) Zakona o javnim habavkama odgovori na zahtjev za poja5njenje Tenderske dokumentacije, a
Zaliteli je blagoviemeno dostavio ponudu u roku propisanom u navedenom Obavje5tenju o

-nabavci' Dalje, odredba'dlana 63. stav.(1) istog Zakonajasno propisuje.da se blagovremeno
zaprimljene pondhd horaju, otvoritijavno, neposredno nakon isteka roka za prijem ponuda; dok
se ponude primljend nakon-isteka roka"odredenog za prijem ponuda neotvorene wa6aju
ponudadima. Nejairi.g je, na;osnovu dega je Ugovomi organ poduzeo radnju postupka i suprotno
dlanu 63. Zakona q ji+.nim tabavkarnd Lalitelju vratio ponudu, koja je blagowemeno zaprimljena
kod Ugovomogorgarla danal8.3.2O26. godine. , ,.

- .r, ,( .r . 
!J

Pored navedenog;'&redbom dlana 57. stav (2) Zakona o javnim'nabavkama propisano,.je da
ponudad moZe prije isteka roka za dostavljanje ponuda svoju ponudu izmijeniti, dopuniti je ili od
nje odustati. Ukolikb zbog izmjene ili dopune dode do promjene ukupne cijene ponude, nova.. -t 1'

r, cijena,se mora obhve.zno ndvesti. Izmjena ili dopuna ponude se dostavlja na isti naiin kao i
ponuda i to u roku'tkoji je'naznaiei u obaujeitenju o nabuvci i tende,rskoj dokumentacijl tJ
konkretnom stueajui i1ahtetj je,:dostavio p-oUitn., ponudu, dakle.prije izwsene i;objavljene
izmjene i dopune.Tenderske dokumentacije i Obavje5tenjai habavci,'kao i izrnjenu'ponude za
predmetni postupp\ l:"""t, nabavke nakon poduzetih radnji postupka izmjene i dopune
Obavje5tenja o nabaVbi i Tenderske dokumentacije, Sto je nespomo konstatirano i u Zapisniku o
pregledu i ocjeni pb{iA" broj: I l-U-42 33 od 6.4.Zo26.godine.. tl

' I'i . ,. r

' Ovaj organ rialazi kako vra'ianje ponude ?aliteljuna dan otvaranja ponuda predstavlja. '-r.l
powedu prednje citiianih odredaba Zakona o javnim nabdvkama i nadela transparentnosti.
Ugovomi organ nidim nije dokazao da je spoma radnja postupka zasnovana na Zakonu o javnim
nabavkamh,_u dijql.u 

i(,ad.a 
je probitnu ponudu Za[telja vratio neotvorenu tom ponudadu na prednje

opisan nadin. Takddei, Ugovorni organ nije dokazao daje neotvorenu i vradenu ponudu i,alitelj
uredno i blagoweme-nb zaprimio, *uroe einl.nici da je ialitelj dokazao u skladu sa dlanom 102.
stav (3) Zakona o jii'nim nabavkama da je uredno preuzeo izmjene i dopune ObavjeStenja o
nabavci i Tenderskeidokumentacije i u skladu s prednje citiranim odredbama Zakona ojavnim
nabavkama, btag6vrJmeno," dostavio Ugovoinom organu izmjenu ponude obzirom, da su u
predmetnom sludajurislijed poduzetih radnji postupka nastupili uslovi za takvir radnju Zalitelja.
Ovaj organ nalazi'khko je zbog navedenih radnji postupka od strane Ugovornog organa, koje
radnje u smislu dldna;102. stav (2) Zakona o javnim nabavkama nidim nisu utemeljene, Zatititi
onemogu6en da uz:bl.ggowemeno dostavljenu prvobitnu ponudu, te uz dostavljenu blagovremenu- izrnijinjenu ponudir, liako sur to zahti'evale ok6lnosti,posfupka, udestruje u konkretnomlostupku
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javne nabavke. Posljedidno prednjem, proizi kako su powede Zakona o javnim nabavkamd

takve prirode da se ne mogu otkloniti unutar istog postupka. Ugovornl organ je postupio protivno
)

dlanu 53. stav (6) i dlanu 56.Zakona o Javnlm nabavkama, na osnow ga' ovaj organ zakljuduj e

arentnost r 1 tretman ponldada

l,

;r

lr

kako su
I'

Budu6i em ovog o gana. nisu, otklonjive, u

posljedi heba poniS ti u cijelosti, u skladu sa

dlanom spomo u eno da se radi b relativno

bitnim powedama'zakona i koje su neotklonj lve na prednje opisan , a medu istima postoji

direktna veza izmedu'udinjenih poweda i ish
lJ.
oda samog postupka, koj sir dovele do poni5tenja

postupka .lavne nabavke. lz tih ruzloga oval orgilI ne prihvata izjaSnj e.Ugovomogorgana na
,1r

im nabavkamaialbt za koje smatra da je suprotno Zakonu o JSvn
iJ
J"

powijedena o'snovna nadela javnih nabavki: hansp

da povrede-navedi:nih odredbi Zakoib, prema ocj

dnom'smislu to znali da se postupak jgvne nabavke

103. stav (2)Zakonao javnim nabavkaina, gdjejene

Shodnd navedenom, sve skupa upu6uj ena zakljudak da su u ko tnom sludaju naru5eni

lr

osno'vni principi propisani dlanom 3. Zakona o javnlm nirbavkdria, koji obavezno se primj enjuju

i po5tuju i u postupku pravne za5tite, 6i ovla5 a propisana odredbom

'dlana 103. stav (2) Zakona o javnim iposl benoj dtZnosti poniStava

predmetni triostupak javne nabavke u cijelosti fao i sve akte proist6kle tog postupka
I
JI

dr

to ovaj o'rgan primjenjuj u

nabavkaina Zalbu usvaja

Na bsnovu dinjenica utwdenih u postu u i provedenih dokaza, primj enom materij alnog

L

h

r prova, shodno dl. 103. stav (l) tadka a) stav (l) tadka d) Zak nato javnim nabavkama,i 111:

odludeno je kao u dispozitivu ovog rje5enj a. P8wat upladenih sredsta na ime naknade Zalbenog
l'r u sa elhn6m 108. stav (7)postupkau iznosu od 750,00 KM izvr5it 6e se posebnim aktom, a US

Zakorao javnim nabavkama i dlanom 5. Instfukcije o nadinu uplate, trole i povrata naknada

propisanih dlanom 108. istog 'Zakota("SluZtJiri glasnik BiH" broj: 6I 4)

t:{l
Pouka o pravnom liieku: Ovo rje5enje je konadno i izvr5no. Pro ovog rje5enja moZe se

go roku od 30 dana od danapodnijeti tuZba u upravnom oru pred Sudom Bosne i Herce vlne usp

prijema rje5enja. Taksa na tuZbu imosi 100,0
\
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Dostavljeno:
1. Termo Kontrol d.o.o. Bijeljina, ul. Kulina

2. ZP ,,Rudnik i Termoelektrana Gacko" a.d

3. U spis predmeta

4.'ala,
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Banja Luka, Jovana Duiita 2j/1; Tel: 051/211'1
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